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STRATEGIA ANUALA DE ACHIZITII PUBLICE
PENTRU ANUL 2021

1. Notiuni introductive

Prezenta strategie este un document care propune actiuni ce definesc politica U.A.T.
Crevedia cu privire la achizitiile publice in perioada anului 2021.

In conformitate cu prevederile art.11. alin (3) din HG nr.395/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice ,Strategia
anuali de achizitii publice se realizeazi 1n ultimul trimestru al anului anterior anului caruia i
corespund procesele de achizitie publica cuprinse in acestea si se aprobi de citre conducétorul
autoritdfii contractante”. Potrivit dispozitiilor art.11 alin.(2) din HG nr.395/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr.98/2016 privind achizitiile
publice, UAT Crevedia, prin compartimentul intern de achizitii publice, a elaborat strategia
anuald de achizitie publici care cuprinde totalitatea proceselor de achizitie publica planificate
a fi lansate de UAT Crevedia pe parcursul anului bugetar 2021. Strategia anuald de achizifii
publice se poate modifica sau completa ulterior, modificari/completari care se aprobd conform
prevederilor de mai sus. Introducerea modificarilor §i completirilor in prezenta Strategie este
condifionati de identificarea surselor de finantare. Compartimentul achizitii publice a procedat
la intocmirea prezentei Strategii prin utilizarea informatiilor si a cel pufin urmétoarelor
elemente estimative:

a) nevoile identificate la nivel de autoritate contractantd ca fiind necesare a fi realizate printr-
un proces de achizitie publicd, asa cum a rezultat din solicitérile pentru anul 2021 (referate de
necesitate) transmise de compartimentele din cadrul autoritdtii contarctante.

b) valoarea estimati a achizitiilor corespunzétoare fiecirei nevoi;

¢) capacitatea profesionald existentd la nivel de autoritate contractantd pentru derularea unui
proces care si asigure beneficiile anticipate;

d) resursele existente la nivel de autoritate contactantd si dupd caz necesarul de resurse
suplimentare externe, care pot fi alocate deruldrii proceselor de achizitii publice.

In cadrul Strategiei anuale de achizitii publice se va elabora Programul anual al
achizitiilor publice si Anexa privind achizitiile directe, ca instrument managerial utilizat
pentru planificarea si monitorizarea portofoliului de procese de achizitii publice la nivel de
autoritate contractanta, pentru planificarea resurselor necesare deruldrii proceselor si pentru
verificarea modului de indeplinire a obiectivelor din Strategia de dezvoltare a institutiei.



2. Prezentare generala a comunei Crevedia
Comuni cu o suprafatd de 53.8 kmp, situati la confluenta riurilor Crevedia si
Colentina. A apartinut judetului Ilfov pana in anul 1981, cand va trece la judetul Déambovita.
Este formati din satele : Crevedia, satul de resedintd, atestat documentar la 1618, ca vechi sat
de mosneni; satul Darza, mentionat la 1580, care a asimilat satul Cretulesti, 1719; satul
Meénastirea, Samurcas (secolul XIX); satul Cocani (Coconi), 1628. Langi Crevedia a existat
agezarea Broboditi, 1594. Toponomul Crevedia este de la numele apei, Crevedia.
Conform recensiméntului efectuat in 2011, populatia comunei Crevedia se ridici la
7.750 de locuitori, in crestere fata de recensdméntul anterior din 2002, cand se inregistrasera
6.749 de locuitori.

3.Obiectivele propuse prin elaborarea Strategiei Anuale a Achizitiilor Comunei Crevedia.

Strategia Anuala a Achizitiilor Comunei Crevedia pentru anul 2021 a fost elaborati
ca urmare a inifiativei Primériei Comunei Crevedia si a Consiliului Local Crevedia. Strategia
reprezintd un raspuns planificat, integrat la conditiile locale socio-economice, de infrastructurd
$i de mediu, cu scopul de a evidentia oportunititfile de dezvoltare ale comunei pentru
perioada 2021.

Pentru claborarea Strategiei au fost utilizate si analizate statistici oficiale in profil
teritorial, furnizate de citre cetatenii comunei, informatii si recomandiri ale Consiliului Local,
ale expertilor din Primdrie, ale locuitorilor, ale agentilor economici locali, precum si informatii
continute In analizele, rapoartele si studiile existente la nivelul Comunei Crevedia.

Activitatile desfasurate in elaborarea Strategiei au identificat 7 directii strategice
prioritare de actiune: revitalizare economici si sprijin pentru sectorul agro-alimentar;
dezvoltare localii §i infrastructurd; educatie si formare profesionald; culturd, tineret si sport;
modernizarea administratiei publice locale; cresterea numdrului locurilor de munci in
comund; management de mediu sustenabil.

Procesul de elaborare al Strategiei de Dezvoltare Locali a cuprins 2 etape:

e Studierea profilului socio-economic al comuniti{ii locale prin analizarea si

prelucrarea datelor cantitative.

e FElaborarea documentului motrategia Anuala de Achizitii pentru anul 2021”.
Obiectivul general al strategiei il constituie cheltuirea eficienta a banuluj public prin cresterea
calitatii procesului de achizitii si prin cresterea capacitatii administrative.

Un alt obiectiv general este ca procesul de achizite publica sa respecte cadrul legal si sa fie de
calitate.

Vor fi aplicate bunele practici pentru a obtine, prin transparenta si concurenta, cel mai bun
raport calitate pret.

Intarirea capacitatii administrative a Comunei Crevedia prin profesionalizarea personalului.

3. Etapele procesului de achizitii publice care vor fi parcurse in anul 2021

4. 4.1. Atribuirea unui contract de achizitie publicd/ acord-cadru este rezultatul unui proces
ce se deruleazd in mai multe etape.

4.2. UAT Crevedia in calitate de autoritate contractant, are obligatia de a se documenta si de
a parcurge pentru fiecare proces de achizitie publici trei etape distincte:

a) Etapa de planificare/pregitire, inclusiv consultarea pietei;

b) Etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului/acordului-cadru;

¢) Etapa post atribuire contract/acord—cadru, respectiv executarea si monitorizarea
implementérii contractului/acord-cadru.

a) Etapa de planificare/pregitire a procesului de achizifie publicd - se initiazd prin
identificarea necesitétilor i elaborarea referatelor de necesitate de citre compartimentele din
cadrul autoritatii contractante si se finalizeazi cu aprobarea de citre conducatorul autoritatii
contractante a documentatiei de atribuire, inclusiv a documentelor suport, precum si a
strategiei de contractare pentru procedura de achizitie respectiva.



Strategia de contractare este un document care se Intocmeste pentru fiecare achizitie cu o
valoare estimata egald sau mai mare decét pragurile valorice stabilite la art.7 alin.(5) din Legea
nr.98/2016 privind achizitiile publice si este obiect de evaluare in conditiile stabilite la art.23
din HG nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr.98/2016
privind achizitiile publice.

Prin intermediul strategiei de contractare se documenteazi deciziile din etapa de planificare/
pregatire a achizitiilor 1n legéturd cu:

- relatia dintre obiectul, constridngerile asociate si complexitatea contractului, pe de o parte si
resursele disponibile pentru derularea activitatilor din etapele procesului de achizitie publica,
pe de alté parte;

- procedura de achizitie publicd aleasd, precum si modalititile speciale de atribuire a
contractului de achizitie publici asociate, daca este cazul;

- tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia;

- mecanismele de platd in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, masuri de

gestionare a acestora, stabilirea penalitdtilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuasa
a obligatiilor contractuale;

- justificérile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului-cadru, precum si
orice alte clemente legate de obtinerea de beneficii si/sau indeplinirea obiectivelor autorititii
contractante;

- justificdrile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la art.69 alin.2-5
din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice si dupd caz decizia de reducere a termenelor
in conditiile legii, decizia de a nu utiliza impartirea pe loturi, criteriile de calificare privind
capacitatea si dupd caz, criteriile de selectie, criteriul de atribuire si factorii de evaluare
utilizafi;

- orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitdtilor autoritatii contractante.

b) Etapa de organizare a procedurii de achizitie si de atribuire a contractului/acordului-
cadru - Incepe prin transmiterea documentatiei de atribuire Tn SEAP si se finalizeazi odati cu
intrarea in vigoare a contractului de achizifie publicé/acordului-cadru.
Avind in vedere dispozifiile legale in materia achizitiilor publice, UAT Crevedia va realiza un
proces de achizitie publicd prin utilizarea uneia dintre urmétoarele abordari, respectiv cu
resursele profesionale proprii, resurse necesare celor trei etape mai sus identificate existente la
nivel central. Atunci cind resursele proprii nu permit intocmirea caietelor de sarcini/
specificatiilor tehnice se va recurge la achizifia de servicii de consultantd in domeniul
achizitiilor publice, selectat in conditiile legislatiei in domeniul achizitiilor publice.

c) Etapa post atribuire contract/acord—ecadru, respectiv executarea si monitorizarea
implementarii contractului/acordului-cadru incepe odatd cu intrarea In vigoare a
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru si se finalizeazd la incheierea perioadei de
valabilitate a contractului de achizitie publicd/acordului-cadru.

5. Programul anual al achizifiilor publice
5.1. Programul anual al achizitiilor publice pe anul 2021, se elaboreazi pe baza referatelor de
necesitate transmise de compartimentele interne ale UAT Crevedia si cuprinde totalitatea
contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica pe care intentioneazi s le atribuie In cursul
anului 2021.
5.2. La elaborarea Programului anual al achizitiilor publice pentru anul 2021 s-a tinut cont de:
- necesitafile obiective de produse, servicii $i lucréri.
- gradul de prioritate a necesititilor;
- anticipérile cu privire la sursele de finantare ce urmeaza a fi identificate.
Potrivit art. 12 alin. (4) din HG nr. 395/2016, dupa aprobarea bugetului pentru anul 2021,
precum si ori de cate ori intervin modificéri in bugetul alocat, Programul Anual al Achizitiilor
Publice pentru anul 2021 se va actualiza, in functie de fondurile aprobate.



5.3. Programul Anual al Achizitiilor Publice pentru anul 2021 este prezentat in Anexi la
prezenta Strategie si cuprinde cel putin informatii referitoare la:

- obiectul contractului/acordului-cadru;

- codul vocabularului comun a] achizitiilor publice (CPV);

- valoarea estimati a contractului/ acordului-cadru ce urmeazi a fi atribuit, exprimata in lei
farda TVA,

- sursa de finantare;

- procedura stabilitd (in functie de valoarea estimati in lei farda TVA) pentru atribuirea
contractului de achizifie public;

- data estimati pentru initierea procedurii;

- data estimata pentru atribuirea contractului/acordului-cadru;

- modalitatea de derulare a procedurii (online sau offline);

-persoana responsabila cu inifierea, derularea, finalizarea si urmarirea derulirii contractului/
acordului — cadru
5.4. Dupd aprobarea bugetului pentru anul 2021 si definitivarea Programului anual al
achizitiilor publice si aprobarea lui de reprezentantul legal al UAT Crevedia, in termen de 5
zile lucratoare, prin grija compartimentului intern de achizitii publice, se va publica Programul
Anual al Achizitiilor Publice in SEAP. De asemenea, se va proceda la publicarea in SEAP a
extraselor din Programul anual al achizitiilor publice a oriciror modificiri/ completdri aduse
acestuia.

In SEAP se publici semestrial extrase din Programul anual al achizitiilor publice
numai pentru :

a) contractele/acordurile-cadru de produse si/sau servicii a ciror valoare estimativd este mai
mare sau egald cu pragurile previzute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu completirile
ulterioare, respectiv valoare estimat este mai mare sau egala de :

- 600.129 lei fird TVA, pentru contractele de achizitie publicd/acordurilor-cadru de
produse §i servicii;

- 3,334,050 lei fard TVA, pentru contractele de achizitie public#/acordurile-cadru de
servicii care au ca obiect servicii sociale si alte servicii specifice, previzute in anexa
nr. 2.

b) contractele/acordurle-cadru de lucriri a caror valoare estimati este mai mare sau egala cu
pragurile prevdzute la art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, respective valoare estimatd mai mare sau egala de 450.200 lei fird TVA.

Potrivit art. 13 din HG nr. 395/2016, cu completirile si modificirile ulterioare, in cazul
in care autoritatea contractantd implementeazi proiecte finantate din fonduri nerambursabile
si/sau proiecte de cercetare-dezvoltare, are obligatia de a elabora distinct pentru fiecare proiect
In parte un program al achizitiilor publice aferent proiectului respective.

Potrivit art. 14 din HG nr. 395/2016, cu completirile si modificirile ulterioare,
autoritatea contractantd, prin compartimentul intern specializat in domeniul achizitiilor, are
obligatia de a tine evidenfa achizitiilor directe de produse, servicii §i lucrdr, ca parte a
strategiei anuale de achizitii publice.

Avénd in vedere dispozitiile art.4 din HG nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului cadru din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, conform ciruia “prin
ordin al presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice (ANAP) se pot pune la
dispozitia autoritatilor contractante si a furnizorilor de servicii auxiliare achizitiei un set de
instrumente ce se utilizeazd pentru planificarea portofoliului de achizitii la nivelul autoritatii
contractante, fundamentarea deciziei de realizare a procesului de achizitie $i monitorizarea
implementérii contractului, precum si prevenirea/diminuarea riscurilor in achizitii publice”,
Compartimentul achizitii publice va proceda la revizuirea Programului anual al achizitiilor
publice pentru anul 2021 in vederea punerii de acord cu actele normative ce se vor



elabora/aproba in legatura cu prezenta strategie, in termen de 15 zile de la data intrarii lor in
vigoare, sau in termenul prevazut in mod expres in actele normative ce se vor aproba.

6. Sistemul de control intern

Sistemul de control intern trebuie si includa urmatoarele principii:
- separarea atributiilor, cel putin intre functiile operationale si funtiile financiare/de plati,
persoanelor responsabile cu achizitiile publice si serviciilor economice.
- fundamentarea avizelor interne acordate de Servicul contabilitate si Secretarul Unitatii
Administrativ Teritoriale, se bazeazi pe recomandari si observatii de specialitate.

7. Exceptii
7.1. Prin exceptie de la art.12 alin (1) din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acord-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, in cazul in care UAT
Crevedia va implementa in cursul anului 2021, proiecte finantate din fonduri nerambursabile
si/sau alte proiecte cu finantare externi, va elabora distinct, pentru ficcare proiect in parte un
program al achizitiilor publice aferent proiectului respectiv, cu respectarea procedurilor de
claborare cuprinse in legislatia achizitiilor publice, a procedurilor previzute in prezenta
Strategie si a procedurilor operafionale interne.
7.2. Avand in vedere dispozitiile art.2 alin (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice
precum si ale art.1 din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acord-cadru, cu referire
la exceptarile de la legislatia achizitiilor publice a achizitiilor de produse, servicii si/sau lucrdri
care nu se supun regulilor de achizifie publica, se va proceda la achizitia de produse, servicii
si/sau lucréri prin aplicarea procedurilor operationale interne cu respectarea principiilor care
stau la baza atribuirii contractelor de achizifie publici respectiv:

- nediscriminarea

- tratamentul egal

- transparenta

- recunoagterea reciproca

- proportionalitatea

- asumarea raspunderii

8. Prevederi finale

8.1. UAT Crevedia prin compartimentul intern specializat in domeniul achizitiilor, cu
coordonarea biroului Financiar Contabilitate are obligatia de a tine evidenta achizitiilor directe
de produse, servicii si lucrari, precum si a tuturor achizitiilor de produse, servicii si lucriri ca
parte a Strategiei anuale de achizitii publice.

8.2. In derularea procedurilor de achizitii pe baza procedurilor interne proprii, precum si a
tuturor procedurilor de achizitie, UAT Crevedia este responsabila pentru modul de atribuire a
contractului de achizitie publica/acordului-cadru, cu respectarea tuturor dispozitiilor legale
aplicabile.

8.3. Prezenta Strategie anuald de achizitii publice, pentru anul 2021, se va aproba de
reprezentantul legal al UAT Crevedia, si se va publica pe pagina de internet a unitatii.

Intocmit
Birou Achizitii Publice




